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100 DIAS DE PAC I1
Obras em saneamento e habitacdao dependem de Estados e municipios

Segundo governo federal, a auséncia de obras em habitacdo e saneamento passados 3
meses do PAC se deve ao fato de Estados e municipios terem demorado a apresentar seus
projetos, que tiveram de ser criados e formatados.

Jonas Valente - Carta Maior

Brasilia - No balanco da execugdo do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC)
apresentado pelo governo federal nesta segunda-feira (7), em Brasilia, um dos pontos
mais questionados foi a maior lentidao na execucao de obras da chamada infra-estrutura
social, cujos maiores exemplos sdao as areas de habitacdo e saneamento. Enquanto na
infra-estrutura de logistica e energética mais de 50% das acgdes integrantes do PAC ja sdo
obras, os programas para habitacao e saneamento estao ainda no papel.

Segundo o governo federal, o inicio das obras depende de Estados e municipios, que
executam estas agoes na ponta, definirem os projetos prioritarios. Por conta da histdrica
falta de investimentos no setor, quando o PAC foi lancado os entes federados nao
possuiam um cartel de projetos formatados que pudesse rapidamente ser apreciado pelo
governo a tempo de ja ter a sua execugao, ou pelo menos de alguma parte, iniciada
nestes trés meses em que o programa entrou em vigor.

“O fato de que tenhamos algum periodo para estudar obras prioritarias é fundamental,
porque viemos de momento anterior que era ruim”, defendeu a ministra-chefe da Casa
Civil, Dilma Roussef. Em coletiva também nesta segunda, o ministro das Cidades, Marcio
Fortes, afirmou que enquanto pastas como Minas e Energia e Transportes estavam
discutindo quais usinas ou rodovias iriam construir, sua pasta estava lutando para ter
recursos.

De posse deles, o esforgo atual, complementa Fortes, estd sendo para que os governos
federal, estaduais e municipais concluam a definicdo de projetos. “Tinhamos até
superposicao de projetos, agora estamos limpando isso para chegaa naqueles que sao
prioritarios e dar inicio a contratacdo”, disse. A situacdo anterior era tao fragil, afirmou,
que o ministério esta tendo que reservar uma boa quantidade de recursos para assessorar
os entes na elaboracao dos projetos.

O processo ja estd em fase avangada nos Estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas
Gerais, escolhidos por abrigarem o maior nimero de regides metropolitanas, principal alvo
da politica habitacional do governo. Neste més de maio, todas as outras unidades da
Federacdo serdao procuradas para que até o inicio de junho o mapa dos projetos esteja
pronto para dar inicio as contratagoes.

Nameros

O objetivo é girar a maquina para gastar os R$ 2,6 bilhdes previstos para construcao,
reforma e aquisicao de moradias. A prioridade serd dada a regidoes metropolitanas, que
receberdo parte consideravel destes recursos, R$ 1,9 bilhdo, para melhoria das condigdes
de dreas como favelas e palafitas. De concreto, ha apenas o empenho de R$ 105 milhdes
do programa Habitar Brasil BID, que serao destinados a urbanizacao de favelas.

Além de definir as grandes obras, o governo vai abrir chamada do Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) para projetos de menor porte, restritos a valores
de até R$ 10 milhdes. O montante de recursos do fundo ainda é um ponto de criticas de
entidades que lutam por moradia popular. Embora a verba do FNHIS tenha sido ampliada
de R$ 400 milhoes para R$ 1 bilhdo entre a previsdao de gastos orcamentarios e o



exercicio atual de 2007, as organizacdes cobram que os recursos disponiveis para
habitacao que estdo no Projeto-Piloto de Investimentos (PPI), R$ 1,3 bilhdo, sejam todos
alocados no fundo. Com isso, haveria maior controle social, uma vez que a gestdo do
dinheiro é feita a partir de um conselho com participagao da sociedade civil.

Na area de saneamento, foram selecionados R$ 3,7 bilhGes, mas serdao contratados R$ 3
bilhdes, valor estipulado como limite maximo de endividamento para os Estados pelo
governo federal. Deste total, R$ 1,3 bilhdo devera ser contratado ja a partir de junho
deste ano. Para chegar aos R$ 10 bilhdes anunciados guando do lancamento do PAC,
deverao ser investidos mais R$ 3 bilhdoes do Orcamento Geral da Unidao, R$ 2 bilhdes de
operacdes de mercado no ambito da Caixa e do BNDES, e mais R$ 2 bilhdes previstos
como contrapartida dos Estados, municipios e entes privados que irdo acessar os
recursos. No caso dos Estados e municipios, segundo o ministro Marcio Fortes, sera
preciso intenso trabalho de assisténcia técnica para que as companhias estaduais
consigam preparar os projetos e garantir a gestao dos servicos.

Obstaculos

Para além de colocar as previsdoes em pratica, dois obstaculos se colocam na execugdo dos
projetos do PAC. O primeiro é desburocratizar o acesso aos recursos. No inicio de marco
entidades de luta pela moradia acamparam em frente ao Ministério das Cidades pedindo
medidas concretas para melhorar as condicdes de acesso aos recursos para moradia
popular. O alvo principal era a Caixa Econdmica, banco responsavel por este tipo de
financiamento. O ministro Marcio Fortes adiantou a noticia de que o banco atendeu a uma
das reivindicacbes das organizacdes populares e ird criar uma superintendéncia especifica
para o crédito para habitacdao de interesse social. Outra iniciativa, acrescentou Fortes, esta
sendo a ampliacdo do quadro de funcionarios, com a criagdo de mais 786 cargos.

Um segundo obstaculo é fazer com que os recursos ndo virem moeda de troca nas maos
dos prefeitos. Um dos desafios é criar mecanismos de controle por parte da populacdo dos
municipios, para que os novos recursos ndo alimentem relagdes patrimonialistas de gestdo
e organizacgao das terras nestas cidades menores. “"Entrar com todo este dinheiro em um
mercado patrimonialista, altamente especulativo com terra, pode aumentar o preco da
terra, aumentando o preco da moradia e tendo efeito perverso”, afirma a estudiosa
Erminia Maricato.

Para ela, é preciso que o governo faca mais do que assisténcia aos municipios e Estados
para elaborar projetos, mas estimule a criacdo de érgaos responsaveis pela gestao das
politicas para as cidades. “"Temo pela implementagdo porque o Estado esta sucateado,
vocé nao tem uma rede de implementacdo de politica habitacional descentralizada. Se nao
tiver esforco federativo, o governo federal ndo consegue fazer sozinho, porque moradia
tem localizacdo no espaco e tem muita responsabilidade municipal”.

O problema foi reconhecido pelo ministro Marcio Fortes, que o classificou como “muito
sério”. Apesar de afirmar que o governo federal ird fazer um pacto federativo no setor, as
solucdes para o problema do acesso na ponta, diferente das obras, nem sequer entraram
no papel.
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